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Um dos temas mais controvertidos entre nés, que aplicacio pelos Tribunais Regionais, interpretagao” de maneira genérica e com forga obrigatéria, a
e renova a cada momento, é o da natureza juridica esta que serd obrigatéria para estes e demais Orgaos interpretacdo das leis cuja aplicagio lhe deva caber”s,
do prejulgado trabalhista, quanto aos seus efeitos, inferiores, incumbidos de decidir conflitos de Nas letras h e i, do art, 45, atribufa ao que chamava
tidos por alguns como excessivos e exorbitantes, que trabalho. 8 : de Tribunal Nacional do Trabalho competencia para
POr isso mesmo hdo hesitam em admiti-lo como Como surgith essa doutrina do prejulgado “declarar a nulidade de atos praticados com infraca
inconstitucional. Vem ele disposto no art. 902, da trabalhista no direito brasileiro? Ao contrario do de suas decisdes”, e para “fixar, ex-officio, ou
Consolidagao das Leis do Trabalho, nestes termos: * que possam pensar alguns processalistas, a matéria mediante provocagdo dos derhais tribunais do
facultado ao Tribunal Superior do Trabalho nio veio de nosso direito classico, ndo veio das trabalho ou da procuradoria, a interpretacao das leis
estabelecer prejulgados, na forma que prescrever seu Ordenagdes do Reino, nio _veio do poder que sociais”. Ia além, permitindo ao mesmo Tribunal
regimento interno. — § lo. Uma vez estabelecido o possuiam as Casas de Suplicagio de baixar assentos, “declarar dissolvidas, nos casos previstos pela
julgado, os Tribunais Regionais do Trabalho, as cuja solugdo obrigava os magistrados. Nio, o que legislagao social, as associagGes profissionais”,
untas de Conciliagio e Julgamento e os juizes de depois de 1943 se convencionou chamar de
Direito investidos na jurisdicio da Justica do prejulgado, como disposto no art. , 902 da Depois, regulando as atribuicdes da Procuradoria,
Trabalho ficario obrigados a respeiti-lo, — § 2o. Consolidacdo, surgiit de doutrinas publicisticas, de conferia-lhe “cariter de Ministério Pablico ¢ de orgio
Considera-se revogado ou reformado o prejulgado idéias tidas a épge® como inovadoras, de Oliveira de coordenagio do Ministério do Trabalho, Indastria.
sempre que o Tribunal Superior do Trabalho, Viana. o ¢ Comércio com a Justica do Trabalho” (art. 79).
funcionando completo, pronunciar-se, em tese ou em g SRS, Além de lhe caber a iniciativa de suscitar perante o
concreto, sobre hipdtese do prejulgado, firmando Francisco J¢ J¢ Oliveira Viana foi Consultor Tribunal a interpretacio genérica ‘das leis sociais,
aova interpretagdo. Em tais casos, o acordio fard Jund:co'do i 10 do Trabalho de 1932 a 1940, cabialhe ainda “fiscalizar a aplicagio da legislagio
remissio expressa a alteragio ou revogagio do O primeiro Ca fora Evaristo de Moraes, que social, denunciando seus infratores” e “interpor’
prejulgado”, pedira demiss; 2o quando do afastamento de recurso de todas as decises em que haja violagio da
Lindolfo Colos b#sair, indicara 0 nome do seu lei” (letras b e e, do art. 79). 1
i antifgo ami%o pd IBbstitui-lo. Sociblogo, historiador, Sl |
A matéria vem disciplinada pelos arts. 169a 173 ¢ professor de e1t0 em Niterdi, sentiu-se Oliveira : !
7523 179 do Regimento lntg:ho daquele Tribunal, Viana a vontade' para realizar na pritica muitas das oncogl:)?uelrxaaveﬁu: s%?en:hs::jt:.r ‘e’gfnogﬁ:spr‘:gg:
©.due nos interessa, basta a transcricao’ do primeiro Suas \déias sustentadas em livios de interpretado dos juristas clissicos, como veio a acontecer com o
deles: “Por iniciativa de qualquer de seus Ministros, & social do Brasil. A atual legislagdo do trabalho, ainda professor Waldemar ’Ferreira deputado federal por
facultado ao Tribunal Pleno, por ocasiio de em vigor nos dias de hoje, traz a sua marca, € de sua Sio Paulo. Entre os ‘pontos focalizados e
Julgamento  dos recursos de sua competéncia, autoria. contestados, em seu parecer, encontrava-se

pronunciarse, previamente, para efeito de Prejulgado

e de F { justamente o da atribuigio conferida ao T, unal de
sobre a interpretagio de norma juridica, ao Pois bem, mandava o art. 122, da Constituicio proferir interpretagio genérica, in ahtnn?du leis
n‘.:cunhoper.que sobre ela ocorre, ou possa ocorrer, Federal de 16 de julho de 1934, que fosse instituida sociais, que se tornaria norma obrigatéri para os
;h.verge:'n,cu entre os Tribunais Regionais do a Justica do Trabalho no Brasil. rda a primeira vez tribunais inferiores. Mais socidlogo do que jurista,
Trabalho”, Pelos enunciados do igo 902, da que fal dispositivo virha a constar de um texto ndo se importou Oliveira Viana dar nome a essa
Consolidagio, e deste dltimo, do Regimento Interno, constitucional. Coube a Oliveira Viana redigir o faculdade interpretativa, nem muito menos the
verifica-se que o prejulgado trabalhista constitui-se de anteprojeto ministerial, para dar cumprimento ag ocorreu o de assento ou prejulgado. A sua intengdo
uma interpretagio previa do Tribunal Superior do mandamento da Carta. Em fins de 193 , comego de* era outra, como diversa m era a sua escola,
Trabalho, em sua Plenitude, de qualquer norma 1937, foi o projeto enviado 3 Camara dos ‘COMO  veremos na proxima quinta-feira, com a
.l‘"““l“ de sua competencia, desde que se lhe afigure Deputados. Logo no inicio, Ié-se na letra ¢, do art. transcricio da sua defesa, em resposta ao deputado
ser ¢la controvertida, ou que © venha a ser em sua 20., que compete a Justica do Trabalho “determinar, - paulista, professor de Direito Comercial.
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Com a apresentagdo de primeéo projeto de
instituicdo da Justica do Trabalho entre nos a
Camara dos Deputados, em 1937, levantou o
Ministério do Trabalho pesadas crfticas de al-
guns parlamentares, principalmente do relator
da matéria na Comisséo de Constituicdo e Justi-
¢a, Prof. Waldemar Ferreira, catedréatico de Di-
reito Comercial em Sdo Paulo. Argliia ele de
inconstitucional, por infringente da proibi¢cao
constitucional de delegagdo de poderes, a letra
¢, do art. 20.,, que dava como competéncia
dessa Justica “determinar, de maneira genérica
e com forga obrigatéria, a interpretacdo das leis,
cuja aplicacdo |he deva caber"’.

Inteiramente desembaracado do direito
classico e de qualquer problema de tradigdo
[nacional, baseava-se Oliveira Viana, Consultor
Juridico do Ministério e autor ostensivo do pro-
jeto, em doutrinas de direito comparado, nota-
damente da Italia e dos Estados Unidos. Vale na
integra a transcricdo dos seus argumentos, pelo
que apresentavam de insblito para a época e
pelo que significavam de inovacdo entre nos,
chocante e exorbitante até certo ponto.

Escrevia o antigo Consultor Juridico em de-
fesa do seu projeto: “O Professor Waldemar
| Ferreira critica e repele a férmula do projeto no
inciso que atribui ao Tribunal Nacional do Tra-
balho a faculdade de interpretar, “de modo
genérico e obrigatorio”, as leis do trabalho. Para
ele, isto constitui uma heresia,

- N8o vejo por que seja assim: esta o igatorie-
dade € apenas para os tribunais inferibres. Em
~direito corporativo, as normas emanadas das
‘diversas corporacOes estdo sujeitas ao principio
‘de hierarquia e as regulamentagbes expedidas
|pelas corporacBes superiores obrigam as corpo-
ragOes hierarquicamente inferiores. Ndo me

dicional, estabelecido no art. 122 da Consti-
icdo (1934), a faculdade atribuida ao mais
ito tribunal da Justica do Trabalho de expedir
rmas gerais, pelas quais interprete ele as leis
iais € trace aos tribunais inferiores as diretri-
da sua atividade.
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ece, pois, repugnante ao novo sistema juris-’
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Ndo seria admissivel em direito privado.e”

numa organizacdo judicidria de direito comum:;
mas é perfeitamente admissivel numa organi-
zagdo da Justica do Trabalho, quando de tipo
carporativo, como’ a que a nova Constituigcdo
institui. Na verdade, é principio de direito cons-
titucional que quando a Constituigdo institui
um 6rgdo com uma finalidade especffica, ela,
implicitamente, lhe atribui todos os poderes
que forem necessarios para que este 6rgao reali-
ze a finalidade para que foi instituido, salvo
aqueles que lhe forem negados de uma maneira

-
o

expressa. oA

Contudo, se, aos esniritos nutridos e
educados na tradigao do velho direito civil, sai-
do da Revolugae Frangesa e cristalizado no Co-
digo Napolednico, repugnante subordinar os tri-
bunais inferiores a um@ fhterpretacdo preestabe-
lecida por um tribunak superior de maneira for-

mal e obrigatoria, eu concordaria que se supri-
misse a palavra “obrigatoria”, permanecendo o
resto do inciso comg esta. Porque esta faculda-
de de interpretacdo & necessaria, é Gtil e assequ-
rard um pouco de 'm num mundo cheio de
incertezas, de incoeréncias e incoordenacBes,
como vai ser o constitufdo pelo funcionamento
dos tribunais de trabalho, ainda novos e ignora-
dos, aplicando uma legislagdo, também nova e
ignoraua, num pais de classes econdmicas des-
providas de elites cultas e sem tradigdes assenta-
das sobre esta matéria.

Ndo é possivel tratar as questdes e conflitos
surgidos na ordem econdmica como se fossem
questdes e conflitos de puro interesse indivi-
dual. O mundo econdmico é, hoje, um mundo
regulado por principios de solidariedade muito
profunda, por um sistema de interdependéncias
muito estreitas; de modo que é dificil que os
6rgdos reguladores das suas atividades, mesmo
num setor limitado, como é o das relacdes entre
empregados e empregadores, possam perma-
necer constrangidos dentro de uma competén-
cia limitada a decisbes de carater estritamente
individual ou in specie. Eles hdo de ser forcados
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a decﬁr questdes de interesse nitidamente cole-
tivo e € preciso armé-los, desde logo, de poderes
capazes de atender estes imperativos, impondo
aos grupos interessados normas coletivas de or-
ganizagdo, de disciplina e de orientagio,

Ora, um destes poderes é justamente o que
foi atribufdo ao Tribunal Nacional do Trabalho,
de fixar, de modo genérico, a interpretacio dos
textos das leis trabalhistas. E, sem divida, uma
espécie de jurisprudéncia pretoriana; mas, esta
jurisprudéncia pretoriana é uma das faculdades |
mais caracteristicas do novo direito e da nova
Justica do Trabalho. Faculdade, seja dito de
passagem, que ¥em sendo exercida, com imenso
proveito, qu cotidianamente, pelos nossos |
Ministros do Trabalho. Estes, interpretando, de
um modo geral, as leis trabathistas, tém, por
esse meio, permitido que os grandes interesses
econdmicos, afetados por essas leis, possam se
acomodar a exegese preestabelecida, evitando
os prejuizos decorrentes de uma interpretacdo
diferente daguela que haviam presumido.

Os problemas do Direito do Trabalho ndo
podem ser resolvidos com critérios exclusiva-
mente juridicos, de direito estrito e de herme-
néutica forense; tém que ser resolvidos com
senso politico e senso econdmico, principal-
mente, Neste dominio, a interpretacdo da Cons- -
tituicdo, na parte que se prende ao setor da
economia e do trabalho, bem como a interpre-
tacdo das leis ordindrias, que dela decorrem, ha
de ser feita pelo critério do método sociolbgico

. e standards legais, & maneira de Brandeis e
Holmes na Corte Suprema Americana — e ndo
pelos critérios classicos da analogia, dos princi-
pios gerais do direito, dos precedentes judicié
rios, @ maneira dos exegetas do diraitg;:pdu‘"“
do”. 2

Com o golpe de 10 de novembro daquele ano
(1937), tudo se interrompeu, voltando a ser
preparado e redigido novo projeto, puramente
governamental, com data de 30 de margo de
1938. Trataremos dele no proximo artigo.
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Com o novo regime instituido a 10 de
novembro de 1937, enfeixavam-se nas maos do
Chefe de Estado todos os poderes legiferantes,
com o desaparecimento dos 6rgdos do Congres-
so Nacional. Diante dessa nova ordem, pareceria
mais facil a Oliveira Viana, um dos principais
mentores da Carta daquela data, levar adiante as
suas idéias em r-ol do poder normativo da
HJustica do Trabalho, ainda mesmo na esfera das
sentencas proferidas em dissidios individuais.
Confusionista de poderes, permitindo a sua
delegacdo, serviria a Carta, Constitucional para
dar apoio aos seus propositos anteriormente
manifestados.

Tal ndo se deu, no entanto. No novo projeto,
datado de 30 de marco de 1938, volta Oliveira
Viana a dar ao Tribunal Nacional do Trabalho
{com este nome) a interpretacio genérica das
leis do trabalho, mas, surpreendentemente, sem
a nota da obrigatoriedade narmativa. Tira-lhe,
também, a competéncia para dissolver as asso-
ciacdes profissionais, reconhecida por ele como
‘da Justica comum. A Procuradoria continua
com todas as suas competéncias anteriores,
inclusive a de “recorrer de oficio das decisdes
dos tribunais do trabalho nos casos em que lhe
pareca tenha havido violacdo da lei ou quando
seja esse recurso necessario para a fixacdo ou
uniformizacdo da jurisprudéncia desses tribu-
nais’’.

Na exposicdo de motivos, torna Oliveira
Viana, agora com seus colegas de comissdo, a
.defender a mesma doutrina do projeto passado,
infiltrando-lhe, porém, mais erudicdo e radica-
lismo, embora com abandono da obrigato-
riedade junto as instancias inferiores. Eis alguns
‘trechos significativos: “Funcdo ndo menos im-
portante, também atribuida pelo projeto a
Justica do Trabalho, é a de fixar a interpretacao
das leis, cuja aplicacdo lhe incumbe. Nio se
trata da fixacdo da inteligéncia leis através da
uniformidade das decisdes sucessivas, isto é, por
forca da jurisprudéncia, como acontece com a
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justica comum; este poder a Justica do Traba-
Iho o teria independentemente de qualquer
disposicdo expressa. O que o projeto da &
Justica do Trabalho é coisa muito diferente
dessa determinacdo . a inteligéncia das leis
sociais por meio da tra lcﬁoiurisprudenqial;éo
poder de fixar jpor antecipagdo, e de modo
fAcia” (Grifo do Autor).

Sl

genérico, esta int

Depois de associar tal interpretacio a justica
pretoriana da antiga Roma, volta Oliveira Viana
a apontar as verdadeiras origens do instituto
que propunha, sempre sem prender-se ao direito
classico nem a problemas constitucionais. Sen-
te-se ele inteiramente desembaracado, livre de
qualquer compromisso, e confessa: “‘Esta dispo-
sicdo do projeto, atribuindo a Justica do Traba-
Iho a faculdade de interpretacdo prévia das leis
sociais, foi aconselhada pela nossa prépria
experiéncia administrativa. Desde que se fun-
dou o Ministério do Trabalho, esta faculdade de
fixar, de modo geral, a interpretacdo das leis
sociais tem sido exercida, sem interrupcao, pelo
Ministro. De todos os pontos do pais afluem
para eles oficios e telegramas das Juntas de
Conciliacdo, das Comissdes Mistas, das Inspeto-
rias Regionais do Ministério ou das associaces
de classe e sindicatos’ profissionais, consultando
sobre a inteligéncia dos textos obscuros ou
sobre as lacunas das leis sociais. Se o Ministro
toma conhecimento da consulta, a interpre-
tacdo adotada é publicada e torna-se jurispru-
déncia administrativa e norma geral, obedecida
por todas as reparticdes do Ministério, associa-
cdes de classe e empresas interessadas.

Este regime dominante na nossa tradicdo
administrativa. Dada a exceléncia dos ' seus
resultados, nada mais natural que o incorporas-
Semos a nova organizacao da Justica do Traba-
lho. O que o projeto fez foi apenas passar para
o Tribunal Nacional-do Trabalho uma funcao,
que até agora vem sendo exercida pelo Ministro
do Trabalho com os mais fecundos resultados.
Nada mais”’.
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Passa Oliveira Viana a mostrar que tal regime
encontra apoio na legislacdo comparada, mistu-
rando, confusamente, no mesmo argumento
juntas administrativas dos Estados  Unidos, tri-
bunal do trabalho da Alemanha, e tribunal
ordinédrio de Portugal. Nunca se OCUpouU nem se
Preocupou o antigo Consultor Juridico com
purismos juridicos da processualistica comum,
ele que queria conferir ao Tribunal Nacional,
com apoio da Procuradoria Geral, o mesmo
papel que vinha o Ministro do Trabalho desem-
penhando na esfera administrativa, af inclu ide,
é claro, o que havia da justica do trabalho entdo
e)g!'stente — Junta de Conciliacdo e Julgamento,
Comissdo Mista e Conselho Nacional. Frisa que
0 projeto ndo . chega a instituir o “poder de
interpretacdo regulamentar”’, isto é, o poder de
editar, in abstracto, interpretacdes obrigatdrias ,
para os tribunais inferiores'’; mas, como aconté-
‘te com as decisdes do Ministro do Trabalho,
“ninguém poderd negar a fecundidade e a
utilidade destas interpretacdes in abstracto, por
ele dadas até agora, dos pontos controversos,
por obscuros ou omissos, das nossas leis so-
ciais"’. )

Eis ai as origens primeiras da interpretacio
genérica da legislacdo social pelo Tribunal Na-
cional do Trabalho, como se o proprio Ministro
fosse. Partia Oliveira Viana, de consciéncia leve,
do confusionismo de poderes exercido por
certos organismos corporativos e administra-
tivos, italianos e americanos, indiferente a
doutrina cléssica da divisdo dos poderes do
liberalismo do século XIX. Via "‘0s - aspectos

" sociais e politicos da Justica do Trabalho”’,

baseando na teoria dos poderes implicitos, para
pleno desempenho da organizacdo que a Cons-
tituicdo mandava instituir, o dispositivo da sua
interpretacdo genérica, in abstracto, e prévia a
qualquer caso concreto. Mas, ainda assim, re-
cuava, e confessadamente lhe retirava o caréter
de normatividade obrigatéria para as instancias
inferiores. 3
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Com surpresa dos gque vinham acompa-
nhando a polémica entre Oliveira Viana e Wal-
demar Ferreira, quando da instituicdo da Justi-
ca do Trabalho desapareceram os seus poderes
de interpretacdo genérica e obrigatéria da lei em
todos os diplomas legais que a regulavam e sob
os quais foi instalada: Decreto-lei no. 1.237, de
2 de maio de 1939, modificado pelo Decreto-lei
‘no. 2.851, de 10 de dezembro de 1940, que a

“instituiu: Decreto no. 6.596, de 12 de dezem-

~bro de 1940, que aprovou o seu Regulamento;
Decreto-lei no. 1.346, de 15 de junho de 1939,
que reorganizou o Conselho Nacional do Traba-
Iho e Decreto no. 6.597, de 13 de dezembro de
1940, que o regulamentou.

E

‘Simplesmente, nas alineas ¢ e e, deste ltimo,
dava-se como competéncia do Conselho Pleno:
“c) responder as consultas formuladas pelos
Ministros de Estado sobre questdes de legislacao
referentes ao trabalho e a previdéncia social: e)
opinar, quando solicitado, sobre os projetos de
leis e regulamentos e outros atos que o Governo
tenha de expedir relativamente aos assuntos
mencionados na alinea anterior e propor ao
Governo as medidas que julgar convenientes’”.

- Entre essas funcBes meramente consultivas e
aquelas outras de interpretacdo genérica da le-
gislacdo vai uma distancia muito grande com
evidente perda de substancia . . .

Somente com a aprovacio da Consolidacdo
das Leis do Trabaiho, com vigéncia a partir de
10 de novembro de 1943, & gque o assunto volta
a pauta, j4 agora com a denominagio processua-
listica de prejulgado, no artigo 902, do seguinte
teor: “E facultado & Procuradoria da Justica do

Trabalho promover o pronunciamento prévio-

da Cémara da Justica do Trabalho sobre a inter-
pretacdo de qualquer norma juridica, se reco-
nhecer que sobre ela ocorre, ou podera ocorrer,
divergéncia de interpretacdo entre os Conselhos
Regionais do Trabalho”,

7 e f/?’l s
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Completada a cabeca do dispositivo por
cinco paragrafos mais, determinava o de nime-
ro 4: “"Uma vez estabelecido o prejulgado, os
Conselhos Regionais do Trabalho, as Juntas de
Conciliacdo e Julgamento e os Juizes de Direito
investidos da jurisdicdo da Justica do Trabalho
ficardo obrigados a respeita-lo”".

Ja agora dava-se nome ao instituto da inter-
pretacdo genérica e obrigatéria, com evidente
inspiracdo no direito comum. Oliveira Viana

a ist Itor Juridico do Ministério
5 entre o projito de 1938 e
um traco de unido pessoal,
'ambos de Luiz Augusto de
jas idéias coincidiam com as
do antigo ultor. Ademais, era a comissao
redatora da-Consolidacdo constituida somente
de Procuradores, com assessoramento espora-
dico do novo Consultor Juridico, que também
assina a exposicdo de motivos do anteprojeto
legislativo, com qa‘ta de 5 de novembro de.

&S5
1942, ,53’

Vamos ver agora, entdo, como se deu a in-
clusdo do artigo 902 e a sua confessada inspira-
¢do nas tradicdes nacionais e no direito comum.
Quem o diz é o Procurador Geral da Justica do
Trabalho, & época, Américo Ferreira Lopes.
Praxista da velha escola, mineiro dado 3 lei-ura
das Ordenacdes e muito afeito a processualistica
do direito comum, foi-lhe facil afinar-se com os
seus colegas e subordinados, trazendo-lhes a
achega que lhes faltava. Talvez tenha sido
Ferreira Lopes o primeiro a associar essa inter-
pretacdo genérica com os antigos assentos da
Casa de Suplicagdo, fazendo o histérico do pre-
julgado até o Regimento Interno do Tribunal de
Apelacdo do Distrito Federal, aprovado em
sessdo de 18 de novembro de 1941. Em certo
trecho escreve o antigo Procurador Geral, diri-
gindo-se, evidentemente, ao ministro do Traba-
tho: *'Seja, porém, como for, nossa exposicao
sobre esses antecedenres ndo é um esforco his-
térico, mas ape;as citacdo de exemplos que

tica do’ Trabalho IV~
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valem como justificativa de nossa proposta no
Regulamento que submetemos 3 consideracdo
de V. Exa. e onde incluimos a providéncia do
Prejulgado na Justica do Trabalho".

Logo abaixo, estas palavras sinceras e sem
resérva de espécie alguma, que ddo bem a
medida da retomada em 1943/44 da doutrina
ministerial de Oliveira Viana, de 1937/38:
“Todavia, a Consolidacdo das Leis do Trabatho,
aprovada pelo Decreto-Lei no. 5.452, de 10. de
maio .de 1943, adotando nossa sugestdo, trouxe
para o seu texto o instituto do Prejulgado e, no
seu artigo 802, estabeleceu que 3 Procuradoria
da Justica do Trabalho é facultado promover o
pronunciamento da Camara da Justica do Tra-
balho sobre a interpretacio de qualquer norma
juridica, se reconhecer que sobre ela ocore, ou
podera ocorrer, divergéncia de interpretacio en-
tre os Conselhos Regionais do Trabalho. .. A
vigilancia da Procuradoria, nesse caso, devers,
pois, ser exercida na fase da apuracio dos votos
dos julgadores, sob pena de fracassar, por demo-
ra de aplicacdo, e medida preventiva. Tal é em
sintese, a orientacdo que nos traz o Cédigo do
Trabalho, obedientes as quais exerceremos o
nosso Ministério, promovendo sempre pronun-
ciamentos que déem s leis a prética que devem
ter na regéncia do Trabalho™. (Do Prejulgado,
Rev. do Tr., marco de 1944,

Ai estdo confessadas as mesmas intencoes de
1937-38, no sentido da permanente tutela ou
vigilancia da nova Justica pelo Ministéric do
Trabalho, através da Procuradoria Geral da
Justica do Trabatho. No escapava das maos do
governo esse controle de aplicacdo por ele
promulgada, no caso, a Consolidacdo, coma que
lhe permitindo uma idterpretacio auténtica,
Mas, seja dito a bem da verdade, até sua ulterior
alteracdo por diploma legal de 1946, nunca foi
faculdade utilizada pela Procuradoria da Justica
do Trabalho, permanecendo virgem o dispaosi-
tivo que a autorizava tomar iniciativa para a
promocao de prejulgados.
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O prejulgado na Justica

O prejulgado, diferentemente da sGmula,
ndo se prende a um processo lento de acGmulo
de decisGes majoritdrias em determinado sen-
tido, ndo € uma conclus3o natural de um proces-
S0 progressivo, cumulativo e evolutivo; pode ser
um fiat instantdneo e repentino, de interpreta-
¢80 ingbstracto, de norma dirgtiva para o
futuro,l ao lado da lei, auténtica fonte formal
secunddria do Direito do Trabalho. Se seus
poderes ficassern adstritos aos que s3o conferi-
dos & simula, seriam alcancados todos os seus
efeitos benéficos, sem que alguém pudesse
invocar qualquer eiva de inconstitucionalidade,
baseada em possivel ou alegdvel delegagdo de
poderes, além daqueles que sdo conferidos a
Justica do Trabalho em conflitos coletivos de
trabalho.

€ bom que se frise um ponto curioso, nem
sempre arguido pelos que discutem esta maté-
ria. Queremaos nos referir aos efeitos estagnantes
e conservadores do prejulgado na interpretacao
e na aplicagdo da lei. Normativo como ela,
coloca-se diante dela como um segundo pata-
mar — longo, amplo, macico — entre a vontade
do legislador e a sua realizagdo concreta, enrije-
cendo e esclerosando, n30 raro, os vasos comu-
nicantes que devem existir entre a fonte formal
primdria, a vontade abstrata do Estado, e a vida
social. O prejulgado, pelas suas caracter(sticas
atuais, pode significar, ao contrdrio do que
pensam oOs seus instituidores, um retardamento
na renovac¢do do ordenamento juridico positivo,
com excesso de ordem, € verdade, mas em
prejuizo da justica, que € sempre uma atitude
critica e de reforma. Dois, no minimo, serdo os
obstdculos para essa reforma — o prejulgado e a
propria lei, que é por ele interpretada de forma

Jatdria. Ao invés de pontos suaves e
m-se pontos definitivos e fixos.

fOPrios Ministros da instancia superior,
0 dé-hatural tendéncia humana, podem ser
levados- @ uma certa inércia jurisprudencial,
deitados em berco esplendido, repousante, do
prejulgado, de cujo mirante se deixardo ficar na
visdo do espetaculo da tranquilidade, domesti-
cada, das instdncias inferiores. Se ndo inconsti-
tucional, @ confusionismo de poderes, nega-
da que é egacdo fora das autorizagGes

expressas ‘pas>Constituicdo em vigor (art. 6o.,
pardgrafo” @nico), e pelo aniquilamento do
principio da independéncia dos juizes; de todas

as instdncias, rompe esse cariter de obrigato-
riedade normativa vinculante com os principios
gerais do direito, fazendo com que, pelo menos,
seja o instituto dado como inconveniente. Basta
tirar-se esse cardter, com a revogacdo pura e
simples do § 1o0., do art. 902, da Consolidacdo
das Leis do Trabalho, e nenhum outro argumen-
to lhe poderd ser assacado, acoimando-o de
inconstitucional, sendo, de resto, alcancados
todos os seus benéficos efeitos...Com ele,
como estd, arrisca-se a fazer da jurisprudéncia
uma nova forma de legislacdo, sem as caracter (s-
ticas de’ ticidade e de renovacdo daquela,
para se cair numarigidez e num formalismo
ainda mais nftidos, pois do prejulgado, que j4 é
interpretacao, nao & Ifcito a ninguém discordar,
Ofende-se ou roga-se o principio da legalidade
(arf, 153, § 20.), eis que sem os requisitos
constitucionais, submetem-se as instdncias infe-
riores a duplo processo de legalidade, um
oriundo da lei propriamente dita e 0 outro —

pior ainda —da sua interpretagdo dogmética,
como se lei fora, mas j& interpretada.
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Evaristo de Moraes Filho
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A menos que se queira e se confesse que se
quer manter a primitiva e prigindria funcdo do
instituto, quando proposto em 1937 e
1943 — de tutela, de vigildncia, de controle na
interpretacdo e aplicagdo da lei, j& agora nao
mais pela mais alta autoridade administativa
especializada, e sim pelas mais altas autoridades
judicidrias especializadas. Com essa coercibili-
dade normativa, por maiores e melhores que
sejam os objetivos do prejulgado, ndo hé como
negar que uns poucos, por mais bem intencio-
nados e doutos que sejam, sem autorizagdo
constitucional expressa, baixardo normas para
uma imensa maioria de magistrados, membros
do Ministério Pdblico, advogados, associacBes

" profissionais, empregados e empregadores, que

ficardo 4 espera de que novos ventos soprem no
sentido da mudanca. Se vivo fosse, haveria
Oliveira Viana de compreender quio extranhos
e misteriosos sdo os caminhos do mundo, vendo
escapar-lhe das méos o bastdo de comando que
tdo carinhosamente havia inventado e construf-
do o

Até 1963, somente haviam sido baixados
dois prejulgados, em 1947 e 1948, sobre repou-
so remunerado e inquérito judicial. Mas depois
daquela primeira data j& foram aprovados 40,
distribuidos 27 sobre matéria de direito indivi-
dual de trabalho, 5 de direito coletivo e 8 de
direito processual. Dos 27 de direito individual,
21 versam tema de relagio emprega-
do-empregador, sendo que 18 a favor do primei-
ro, e 3 a favor do segundo. Dos 40 prejulgados,
32 encontram-se em vigor, sendo os demais
revogados por lei posterior ou por nova decisdo
do préprio Tribunal Superior do Trabalho.




